Minuta dos Padrdes Sociais e Ambientais para REDD+
Versao 15 de janeiro de 2010

Esta versdo de minuta de padrbes deriva de uma oficina conduzida com multiplos atores entre 5 e 7 de maio
de 2009 em Copenhague, de consultas com representantes governamentais e ndo-governamentais ocorridas
entre 29 de junho a 3 de julho no Nepal e entre 9 e 11 de setembro na Tanzénia, além de outros comentarios
publicos recebidos durante um periodo de consulta entre 2 de outubro e 30 de novembro de 2009, incluindo
sugestoées de consultas no Equador entre 22 e 26 de outubro de 2009, e comentarios gerados em uma
reunido do Comité de Padrbes conduzida em Copenhague entre 4 e 5 de dezembro de 2009.

Os padrées estdo sendo desenvolvidos através de um processo inclusivo e participativo, que envolve
governos, organizagdes ndo-governamentais e outras organizagdes da sociedade civil, organizagées dos
Povos Indigenas, instituicdes de politica internacional e pesquisa e o setor privado. Um Comité de Padrées
com representacgao equilibrada de partes interessadas é responsavel pela supervisdo do desenvolvimento de
padrées. A maioria dos membros do comité sdo paises onde REDD seria implementado, e que reconhecem
que os governos dos paises em desenvolvimento e a sociedade civil irdo liderar a adogao dos padrées. O
processo de desenvolvimento de padrbes é facilitado pela Alianga para o Clima, Comunidade &
Biodiversidade (CCBA) e CARE Internacional.

Comentarios sdo bem-vindos, assim como sugestdes de emendas ou adigbes a esta versdo de minuta de
padrées. Por favor, inclua seu nome, organizagdo, o numero de referéncia do principio-critério-indicador
pertinente, seus comentarios e mudangas sugeridas ao texto. Os comentarios devem ser enviados a
jdurbin@climate-padrées.org até o dia 15 de margo de 2010, data final do segundo periodo de 60 dias para
comentarios publicos. Um formulario para apresentagdo dos comentarios, versées dos padrées em inglés,
francés, espanhol e portugués, assim como documentos apresentando o histdrico e o processo para o
desenvolvimento desses padrbes estao disponéveis em http://www.climate-standards.org/REDD+/.

A necessidade de padroes para REDD+

Enquanto as atividades que reduzem as emissdes de desmatamento e degradacgéo florestal (REDD) e
contribuem para a conservagao, o0 manejo sustentavel de florestas e 0 melhoramento dos estoques de
carbono florestal (REDD+) tém o potencial para produzir beneficios sociais e ambientais significativos, muitas
destas atividades tém também enfatizado sérios riscos, particularmente para os Povos Indigenas e
comunidades dependentes da floresta. Reconhecendo a crescente consciéncia, tanto em niveis nacionais
como internacional, sobre a necessidade de efetivas salvaguardas sociais e ambientais, esta iniciativa
procura definir e consolidar o apoio para um nivel mais elevado de desempenho social e ambiental de
programas de REDD+.

O papel dos padroes

Esta iniciativa esta desenvolvendo padrdes que possam ser utilizados por governos, ONGs, agéncias
financiadoras e outros atores para desenhar e implementar programas de REDD+ e outros de carbono
florestal que respeitem os direitos dos Povos Indigenas e das comunidades locais e gerem co-beneficios
sociais e de biodiversidade significativos. Os padrdes sao desenhados para operar dentro do novo regime
global de REDD+ que, se espera, devera resultar das negociagdes da Convengao-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanca do Clima (CQNUMC — do original em inglés United Nations Framework Convention
on Climate Change — UNFCCC), podendo ser utilizados por programas de governo implementados em nivel
nacional ou estadual, e para todas as formas de projetos e programas financiados por fundos ou por
mecanismos de mercado.

Os programas de REDD+ nos quais esses padroes podem ser implementados incluem objetivos,
regulamentos e medidas e séo definidos por:

i. Uma declaragao de objetivos

ii. Aidentificagdo das causas de desmatamento e degradacéo florestal

iii. A descrigao dos regulamentos e medidas, e das atividades e planos para o desenho e implementacao

dos mesmos
iv. A definicdo das areas geogréficas onde as atividades vao ser implementadas, quando relevante
v. A definicdo dos arranjos institucionais para o desenho, implementagao e avaliagao do programa.

Os componentes dos padroes
Os padr6es serao constituidos de principios, critérios e indicadores que definem as questées que merecem
atengdo assim como os niveis necessarios de desempenho social e ambiental:



= Principios, sdo o nivel de ‘intengao’ de um padrao, que aprimoram os objetivos do padrao e definem
seu alcance. Sao declaragdes fundamentais sobre o resultado desejado e ndo sao necessitam ser
verificados.
= Critérios, sao o nivel de ‘contelido’ de um padrao, que estabelecem as condigdes que precisam ser
cumpridas para atingir um principio. Os critérios podem ser verificados diretamente, mas
normalmente eles sdo elaborados mais detalhadamente através dos indicadores.
= Indicadores, sdo parametros quantitativos ou qualitativos que podem ser alcangados e verificados
em relagao a um critério.
Em niveis de principios e critérios, a intengao é que os padrdes sejam genéricos (ou seja, 0S mesmos em
todos os paises). Em nivel de indicador, havera um processo para interpretacio especifica para paises’' a
fim de desenvolver um conjunto de indicadores adaptados para o contexto dos paises em particular. Para
guiar esse processo de desenvolvimento de indicadores especificos para paises, uma estrutura genérica
para indicadores foi criada. Um processo de revisao internacional ir4 assegurar consisténcias entre as
interpretagdes especificas para paises.

Monitoramento, Relatdrio e Verificacao

Diferentes opgbes estao sendo consideradas para o monitoramento, relatério e verificagao, de maneira que
equilibrem participacédo e o sentido de propriedade dos atores visando uma maior transparéncia,
responsabilidade e encorajando a melhoria do desempenho. Assim como os indicadores, o processo de MRV
sera especifico para os paises.

Principio 1: Os direitos as terras, territorios e recursos? sdo reconhecidos e respeitados pelo
programa REDD+.

Critérios Estrutura basica para indicadores®
1.1 O programa REDD+" identifica de | 1.1.1 Um processo participativo é estabelecido para inventariar e
maneira eficaz os varios titulares mapear os atuais direitos costumarios e legais de
de direitos® (legais e posse/uso/acesso/manejo de terras, territérios e recursos
costumarios®), e seus direitos as (inclusive os das mulheres e outros grupos potencialmente
terras, territérios e recursos vulneraveis’) relevantes ao programa, inclusive quaisquer direitos
relevantes ao programa REDD+. sobrepostos ou conflitantes.

1.1.2 Os planos de uso da terra, inclusive os planos de manejo
florestal® nas areas incluidas no programa REDD+, identificam os
direitos de todos os titulares de direitos relevantes® e seus limites
espaciais, inclusive quaisquer direitos sobrepostos ou conflitantes.

1.2 O programa REDD+ reconhece e | 1.2.1 As politicas do programa nacional REDD+ incluem o
respeita tanto os direitos legais reconhecimento e respeito aos direitos costumarios dos Povos
como costumarios as terras, Indigenas e comunidades locais.
territérios e recursos que
tradicionalmente pertencem a, e
sa0 ocupados por, ou que tenham

1.2.2 Os planos de uso da terra, inclusive os planos de manejo
florestal nas areas incluidas no programa REDD+, reconhecem e
respeitam os direitos tradicionais e legislativos dos Povos

! “Interpretagdo especifica para paises’ refere-se a interpretacio em nivel da jurisdi¢do que lidera o programa REDD+.

% “Recursos’ incluem os servigos ecossistémicos proporcionados por esses recursos

3 Essa estrutura basica para indicadores identifica elementos chave para cada critério. Haverd um processo para interpretacio
especifica para paises para desenvolver um conjunto de indicadores que sdo adaptados para o contexto de paises em particular.

* O programa de REDD+ inclui objetivos, politicas e medidas desenvolvidas para o programa e outras politicas pertinentes que o
apéiam.

3 Inclusive titulares de direitos individuais e Povos Indigenas e outros que detenham direitos coletivos.

% ‘Direitos costumdrios’ a terras e recursos referem-se aos direitos consuetudinérios, fundados em parametros de usos tradicionais
comunitarios da terra e dos recursos de acordo com hébitos, valores, costumes e tradi¢cdes dos Povos Indigenas e comunidades locais,
inclusive uso sazonal ou ciclico, ao invés da titularidade formal de terras e recursos outorgada pelo Estado.

7 ‘Grupos e pessoas vulneraveis’ sdo aqueles com acesso menos seguro aos bens que proporcionam a seguranca dos meios de vida
(culturais, humanos, financeiros, naturais, fisicos e politicos) e/ou alta exposi¢ao a stress e distirbios de fontes externas, incluindo
mudancas climdticas, que podem afetar esses bens e a habilidade das pessoas de usar esses bens. Esta categoria especificamente
inclui os individuos ou grupos que estdo em desvantagem devido ao seu sexo, etnia, posi¢cdo socioecondmica, etc.

8 Reconhecendo-se que qualquer uso da terra e planos de manejo florestal desenvolvidos sob o programa REDD+ deve ser
desenvolvido com a total e efetiva participagio de todos os titulares de direitos e atores relevantes, conforme o critério 6.2.

° Titulares de direitos ‘relevantes’ sio identificados pelo programa REDD+ conforme o critério 6.1.




sido de qualquer forma usados e
adquiridos'® pelos Povos
Indigenas ou comunidades
locais'"

Indigenas e das comunidades locais.

1.2.3 O programa REDD+ promove a garantia dos direitos legais'?
as terras, territérios e recursos que tradicionalmente pertencem ou
que tenham sido de qualquer forma usados e adquiridos pelos
Povos Indigenas ou comunidades locais.

1.3 O programa REDD+ requer o
consentimento livre, prévio e
informado dos titulares de direitos
para quaisquer atividades que
afetem seus direitos as terras,
territérios e recursos.

1.3.1 As politicas do programa REDD+ mantém o principio do
consentimento livre, prévio e informado dos titulares de direitos
para quaisquer atividades que afetem seus direitos sobre as
terras, territérios e recursos.

1.3.2 O programa REDD+ dissemina eficientemente a informagéao
sobre o requisito do consentimento livre, prévio e informado dos
titulares de direitos para quaisquer atividades que afetem seus
direitos sobre as terras, territérios e recursos.

1.3.3 Os titulares de direitos coletivos definem um processo passivel
de verificagdo para obter seu consentimento livre, prévio e
informado, e definem também suas instituicdes representantes
quem tém autoridade para outorgar o consentimento em seu
nome.

1.3.4 O consentimento livre, prévio e informado é obtido dos titulares
de direitos para todas as atividades que afetem seus direitos
sobre as terras, territérios e recursos, conforme o processo
acordado.

1.4 O programa REDD+ identifica e
utiliza um processo para resolver
eficientemente as disputas sobre
os direitos as terras, territorios e
recursos relacionadas ao
programa e nao da
prosseguimento a qualquer
atividade que possa prejudicar o
resultado do processo de
resolugao de disputas.

1.4.1 Um mecanismo acessivel, transparente e eficaz de mediagao
local/nacional para resolver qualquer disputa sobre os direitos as
terras, territérios e recursos relacionadas ao programa REDD+ é
identificado ou desenvolvido.

1.4.2 Disputas sobre os direitos as terras, territérios e recursos
geradas pelo programa REDD+ sao resolvidas dentro de periodo
de tempo acordado.

1.4.3 O programa REDD+ n&o conduzird nenhuma atividade que
possa prejudicar o resultado de uma disputa pendente sobre os
direitos as terras, territorios e recursos relacionadas ao programa.

1.5 Quando o programa REDD+
permite a propriedade privada'®
dos direitos sobre carbono',
esses direitos sdo baseados nos
direitos legais e costumarios as
terras, territérios e recursos'® que
geraram a redugao ou remogao
dos gases de efeito estufa.

1.5.1 Quando o programa REDD+ permite a propriedade privada dos
direitos de carbono, um processo transparente para a definicdo
dos direitos sobre carbono é desenvolvido e posto em pratica com
base nos direitos legais e costumarios as terras, territérios e
recursos que gerarem a redug¢ao ou remogao das emissoes de
gases de efeito estufa.

0 Em particular, reconhecendo-se que os Povos Indigenas t€ém o direito de possuir, utilizar, desenvolver e controlar as terras,
territérios, e recursos que possuem, por razdo da propriedade tradicional ou outra forma tradicional de ocupagio ou uso, assim como
aqueles direitos que tenham adquirido de outra forma.

"' Incluindo direitos individuais e coletivos

2 Inclusive assegurar os atuais direitos legais e a conversdo de direitos costumérios em direitos legais.

13 A propriedade dos direitos sobre carbono pode ser individual ou coletiva.

' “Direitos sobre Carbono’ sdo definidos como os direitos a celebrar contratos e transagdes para a transferéncia da propriedade da
reducdo ou remogdo de emissdes dos gases de efeito estufa e a retengdo dos estoques de carbono.

15 «Os direitos legais e costumarios s terras, territrios e recursos e os titulares de direitos relevantes ao programa REDD+" sio

identificados conforme o critério 1.1




Principio 2: Os beneficios do programa REDD+ sdo compartilhados equitativamente'™ entre todos
titulares de direitos e atores'” relevantes'® ao programa.

Critérios

Estrutura basica para os indicadores

2.1 Os custos projetados, potenciais
beneficios e riscos associados'®
do programa REDD+ séo
identificados para cada grupo de
titulares de direitos e atores
relevantes® em todos os niveis®',
através de processo participativo.

2.1.1 Os custos projetados, receitas e outros beneficios potenciais e
riscos associados ao programa REDD+ sdo analisados para cada
grupo de titulares de direitos e atores relevantes em todos os
niveis, através de um processo participativo.

2.2 Mecanismos transparentes,
participativos, eficazes e
eficientes® sdo estabelecidos
para a divisdo equitativa dos
beneficios do programa REDD+
entre e dentro dos grupos de
titulares de direitos e atores
relevantes, levando-se em conta
0s custos, beneficios e riscos
associados.

2.2.1 Existe uma participacao total e efetiva® dos atores e titulares de
direitos relevantes, incluindo as pessoas mais vulneraveis, que
querem estar envolvidos nas definicdo do processo de tomada de
decisao e do mecanismo para a distribuigao equitativa dos
beneficios entre e dentro dos grupos de titulares de direitos e
atores relevantes.

2.2.2 Diretrizes e politicas claras para a distribuicdo dos beneficios
sao desenvolvidas, acordadas, disseminadas e cumpridas.

2.2.3 Os procedimentos administrativos para o gerenciamento dos
fundos e a distribuigao dos beneficios ocorrem em tempo oportuno
e apresentam uma relagao custo-beneficio adequada.

2.2.4 O desenho dos mecanismos de distribuicdo dos beneficios
baseia-se em revisdo das opgdes com respeito a equidade,
eficacia®®. O desenho dos mecanismos de distribuicao dos
beneficios baseia-se na revisdo das opgdes com respeito a
equidade, eficacia do programa REDD+.

2.2.5 O processo de distribuigdo dos beneficios inclui um
procedimento transparente e acessivel para a apresentagéo e
resolugao de reivindicagdes.

2.3 Existe um monitoramento
transparente e participativo dos
custos e beneficios do programa
REDD+, incluindo todas as
receitas e repasses aos titulares
de direitos e atores relevantes.

2.3.1 Os titulares de direitos e atores relevantes participam de
maneira eficaz no monitoramento da implementagao do processo
acordado para distribuicao dos beneficios em nivel nacional e
local.

2.3.2 Os titulares de direitos e atores relevantes participam de
maneira eficaz na prestagao de contas, preparagao de relatérios e
revisdo dos custos, receitas e outros beneficios e na maneira
como estes tém sido distribuidos, levando-se em conta a analise
inicial dos custos projetados, beneficios potenciais e os riscos
associados®.

16 “Equidade’ e ‘equitativo’ sdo definidos como justos e imparciais para todas as partes.

17 “Titulares de direitos’ sdo aqueles cujos direitos sdo potencialmente afetados pelo programa REDD+ e “atores’ sdo aqueles cujos
interesses sdo potencialmente afetados pelo programa.

'8 Grupos de titulares de direitos e atores ‘relevantes’ sdo identificados pelo programa REDD+ conforme o critério 6.1.

19 Todas as andlises de custos, beneficios e riscos deverdo incluir os que sdo diretos e indiretos, assim como aspectos sociais, culturais
e econdmicos. Custos devem incluir os custos de oportunidade. Todos os custos, beneficios e riscos devem ser comparados contra um
cendrio de referéncia, que € o cendrio mais provavel para o uso da terra sem a concretizacio do programa REDD+.

0 ‘Grupos de titulares de direitos e atores relevantes’ sdo identificados pelo programa REDD+ conforme o critério 6.1.

6.1.

2! Em nivel local e nacional e outros niveis relevantes.

2 “Eficiente’ ¢ definido como a obtenciio do objetivo com um minimo de custo, esfor¢o e tempo.

2 “Participagdio total e efetiva’ significa uma influéncia significativa de todos os titulares de direitos e atores relevantes que queiram
participar de todo o processo, assegurando que os mesmos tenham acesso oportuno a informacdo adequada.

2 A “eficicia’ do programa REDD+ ¢ definida como a medida na qual os resultados da reducio de emissdes e outros objetivos do

programa sao atingidos.

5 Ly . . .. P . . . s
23 <A andlise inicial dos custos projetados, beneficios potenciais e riscos associados para cada grupo de titulares de direitos e

atores’conduzida conforme o critério 2.1.




Principio 3: O programa REDD+ melhora a seguranca em longo prazo dos meios de vida™ e a
qualidade de vida dos Povos Indigenas e das comunidades locais com atencéo especial para as

pessoas mais vulneraveis

Critérios

Estrutura basica para os indicadores

3.1 O programa REDD+ esta gerando
impactos positivos adicionais
sobre a seguranga em longo prazo
dos meios de vida e a melhoria da
qualidade de vida dos Povos
Indigenas e das comunidades
locais, com atengao especial para
as pessoas mais vulneraveis.

3.1.1 Os objetivos do programa REDD+ incluem melhorar a
seguranga em longo prazo dos meios de vida e a qualidade de
vida dos Povos Indigenas e das comunidades locais.

3.1.2 As pessoas mais vulneraveis sao identificados entre os Povos
Indigenas e comunidades locais participando do programa
REDD-+.

3.1.3 Os Povos Indigenas e comunidades locais, inclusive as
pessoas mais vulneraveis, reconhecem que tém recebido
beneficios pela participagdo no programa REDD+.

3.1.4 O programa REDD+ gera recursos adicionais®’ para melhorar
a seguranga em longo prazo dos meios de vida e a qualidade de
vida dos Povos Indigenas e das comunidades locais.

3.1.5 Medidas sdo adotadas para garantir que a seguranga em longo
prazo dos meios de vida e melhorar a qualidade de vida dos
Povos Indigenas e das comunidades locais sdo sustentaveis.

3.2 Os Povos Indigenas e
comunidades locais relevantes ao
programa REDD+ determinam o
modo como o programa melhora a
seguranga em longo prazo dos
seus meios de vida e melhora sua
qualidade de vida através de um
processo inclusivo e transparente.

3.2.1 O programa REDD+ adota um processo inclusivo e
transparente que requrer que os Povos Indigenas e comunidades
locais, inclusive as pessoas mais vulneraveis entre eles,
determinem a forma que os beneficios tomarao, como eles seréo
distribuidos e como eles irdo melhorar a seguranga em longo
prazo dos seus meios de vida e de sua qualidade de vida.

3.3 Existe avaliagao participativa dos
impactos sociais, culturais e
econdmicos, tanto positivos como
negativos, do programa REDD+,
incluindo os impactos previstos e
reais.

3.3.1 Um processo participativo € estabelecido e implementado para
avaliar os impactos positivos e negativos previstos e reais do
programa REDD+ sobre os Povos Indigenas e comunidades
locais, e em particular, sobre as pessoas mais vulneraveis.

3.3.2 O monitoramento do impacto social toma um enfoque
diferenciado que pode identificar os impactos positivos e
negativos sobre as pessoas mais vulneraveis.

3.4 O programa REDD+ é adaptado
com base na avaliagédo dos
impactos previstos e reais a fim de
mitigar os impactos negativos e
acentuar os positivos sobre a
seguranga em longo prazo dos
meios de vida e a melhoria da
qualidade de vida.

3.4.1 Medidas s&o desenvolvidas e implementadas® para mitigar
efetivamente os impactos negativos potenciais e reais, e
aumentar os impactos positivos, sobre os Povos Indigenas e
comunidades locais em geral, e em particular as pessoas mais
vulneraveis, tanto durante as fases de concepg¢ao como as de
implementagao do programa REDD+.

26 “Meios de vida® sdo baseados em habilidades e/ou bens sociais, culturais, humanos, financeiros, naturais, fisicos e politicos.
" Recursos devem ser adicionais em comparagdo com o cendrio de referéncia, que ¢ o cendrio mais provavel para o uso da terra sem a

concretizacio do programa REDD+.

8 Reconhecendo-se que quaisquer medidas de mitigagdo dentro do programa REDD+ deve ser desenvolvida e implementada cm total
e efetiva participagdo de todos os atores e titulares de direitos relevantes, conforme o critério 6.2




Principio 4: O programa REDD+ contribui para os objetivos mais amplos de desenvolvimento

sustentavel e de boa governanca®.

Critérios

Estrutura basica para os indicadores

4.1 O programa REDD+ contribui para
atingir os objetivos das politicas,
estratégias e planos de
desenvolvimento sustentavel®
estabelecidos em nivel nacional e
em outros niveis relevantes.

4.1.1 O programa REDD+ descreve como suas politicas e
estratégias irdo contribuir para a implementagao de qualquer
politica, estratégia ou plano existente para a redugéo da pobreza
desenvolvido em nivel nacional ou outros niveis governamentais
relevantes.

4.1.2 O programa REDD+ descreve como suas politicas e
estratégias irdo contribuir para a implementagao de qualquer
politica, estratégia ou plano existente relacionado a a
biodiversidade desenvolvido em nivel nacional ou para regides
ecoldgicas relevantes.

4.1.3 O monitoramento dos objetivos nacionais para os meios de
vida, pobreza e outros desenvolvimentos do milénio apresentam
melhorias nas areas onde as atividades do programa REDD+ sao
implementadas.

4.2 O programa REDD+ proporciona
melhorias na governanga do setor
florestal e outros setores
relevantes.

4.2.1 O programa REDD+ identifica os questdes gerais de
governanca florestal que podem ser abordadas, em particular,
aquelas relacionadas a equidade, eficécia e eficiéncia do
programa REDD+, e estabelece metas de desempenho
especificas para o pais.

4.2.2 O programa REDD+ inclui o fortalecimento da capacidade
institucional e outras medidas destinadas a melhorar estes
aspectos de governanga.

4.2.3 O plano de monitoramento e avaliagao do programa REDD+
inclui indicadores chave de governanca florestal.

4.3 Ha um forte sentido de
comprometimento do governo em
relacdo ao programa REDD+ em
seu pais.

4.3.1 A organizacdo em nivel institucional do programa REDD+
reflete a lideranga do governo.

4.3.2 As agéncias/organizagbes governamentais tém um papel de
lideranga no desenvolvimento, implementagao e avaliagdo do
programa REDD+.

4.4 O programa REDD+ é coerente
com as politicas, estratégias e
planos relevantes em todos os
niveis relevantes.

4.4.1 Os elementos de planejamento do uso da terra do programa
REDD-+ inclusive o reconhecimento dos direitos tradicionais as
terras, territérios e recursos sao consistentes com outros
processos de planejamento do uso da terra.

4.4.2 O programa REDD+ é integrado as estruturas politicas mais
amplas voltadas as florestas e a outros setores relevantes.

4.4.3 As inconsisténcias entre o programa REDD+ e outras
estratégias, politicas e planos relevantes de desenvolvimento
sustentavel sdo identificadas.

4.4.4 Um processo de revisao e prazos para a resolugao das
inconsisténcias entre o programa REDD+ e outras politicas,
estratégias e planos de desenvolvimento sustentavel é
estabelecido e implementado.

4.5 Existe uma coordenacéao eficaz
entre o governo e outras
agéncias/organizacdes
responsaveis pelo desenho,

4.5.1 Um processo eficaz e eficiente é estabelecido para unir o
programa REDD+ a todos os ministérios e agéncias/organizagbes
governamentais em todos os niveis relevantes.

% Os elementos de uma boa governanga incluem acesso, participagio popular, transparéncia, responsabilidade, dominio da lei,

previsibilidade, justica e sustentabilidade.

39 Por exemplo, as estratégias/objetivos da redugiio da pobreza, os orcamentos nacionais, as estratégias nacionais de biodiversidade, as
estratégias nacionais de mudanga climdtica, os planos nacionais de adaptacdo, etc.




implementagéo e avaliacdo do
programa REDD+ e outras
agéncias/organizacoes
governamentais relevantes.

Principio 5: O programa REDD+ mantém e melhora® a biodiversidade e os servicos ecossistémicos.

3233

Critérios

Estrutura basica para os indicadores

5.1 A biodiversidade e os servigos
ecossistémicos potencialmente
afetados pelo programa REDD+ séao
mantidos e melhorados.

5.1.1 Os valores de biodiversidade e dos servigos ecossistémicos
potencialmente afetados pelo programa REDD+ sao
identificados e mapeados™ em uma escala e nivel de detalhe
apropriado para cada elemento ou atividade dentro do programa,
incluindo, mas nao se limitando as areas de importancia para as
espécies ameacgadas, areas com concentragdes significativas ou
de populagdes fonte de outras espécies, e areas com
ecossistemas e servigos ecossistémicos de importancia
econdmica, para adaptacdo a mudangas climaticas, cultural ou
religiosa para os atores, em particular para os Povos Indigenas e
comunidades locais.

5.1.2 O programa REDD+ identifica e implementa medidas
destinadas a manter e melhorar os valores da biodiversidade e
dos servigos ecossistémicos identificados que sao
potencialmente afetados pelo programa REDD+.

5.1.3 O programa REDD+ gera recursos adicionais®® para manter e
melhorar a biodiversidade e os servigos ecossistémicos.

5.2 Os impactos ambientais positivos e
negativos do programa REDD+ séo
avaliados, incluindo os impactos
previstos e os reais.

5.2.1 Um plano de monitoramento com indicadores € definido para
medir os valores de biodiversidade e dos servigos
ecossistémicos potencialmente afetados pelo programa REDD+
identificados a partir do conhecimento tradicional e da pesquisa
cientifica, conforme apropriado.

5.2.2 Existe uma avaliagado de tanto os impactos ambientais
previstos quanto os impactos reais do programa REDD+%, com
a participagao dos Povos Indigenas e de outros atores, conforme
apropriado.

5.3 O desenho e a implementacéo do
programa REDD+ aborda a
manutengao e melhoramento dos
valores de biodiversidade e servicos
ecossistémicos, a partir do
conhecimento tradicional e das
praticas de manejo dos Povos
Indigenas e de outros atores.

5.3.1 Os objetivos do programa REDD+ incluem o de proporcionar
uma contribuicao significativa para manter e melhorar a
biodiversidade e os servigos ecossistémicos.

5.3.2 O programa REDD+ identifica e implementa medidas para
manter e melhorar os valores de biodiversidade e dos servigos
ecossistémicos potencialmente afetados pelo programa REDD+
identificados a partir do conhecimento tradicional e das praticas
de manejo dos Povos Indigenas e de outros atores.

5.4 O programa REDD+ é adaptado
com base na avaliagédo dos

5.4.1 Medidas sdo desenvolvidas e implementadas para mitigar os
impactos negativos, potenciais e reais, e aumentar os impactos

3! Impactos sobre a biodiversidade e os servicos ecossistémicos sdo relativos ao cendrio de referéncia, que é o cendrio mais provével
para o uso da terra sem a concretiza¢@o do programa REDD+.
32 ‘Servigos ecossistémicos’, neste contexto, refere-se aqueles que nao envolvem redugdes ou remocdes de gases de efeito estufa.
33 N . e . L, . . . . . . ~ PN

Inclusive aqueles identificados nas atuais estratégias nacionais de biodiversidade e planos de acdo (ENBPA), analise de lacunas
apoiando os objetivos da Convengdo para Diversidade Biolégica de 2010 ou a aplicacdo de sistemas em conformidade com estas
tarefas, assim como a salvaguarda dos bancos multilaterais de desenvolvimento (Banco Mundial OP4.04, Padrdo de Desempenho IFC
6), das dreas chave de biodiversidade, das areas de alto valor para conservagdo e de outros enfoques sistematicos relevantes de

planejamento para conservagao.

3* Prestando atencdo especial a quaisquer planos de expansio de florestas ndo nativas e seu impacto nos valores de biodiversidade e

Servigos ecossistémicos.

35 Recursos devem ser adicionais em comparagdo com o cendrio de referéncia, , que é o cendrio mais provével para o uso da terra sem

a concretizacdo do programa REDD+.

36 Por exemplo, através de avaliagdes ambientais ou avaliagdes de impacto ambiental estratégicos.




impactos previstos e reais a fim de
mitigar os impactos ambientais
negativos e acentuar os impactos
positivos.

positivos do programa REDD+, durante ambas as fases de
desenho e implementagao do programa, a partir do
conhecimento tradicional e das praticas de manejo dos Povos
Indigenas e de outros atores.

Princi?io 6: Todos os titulares de direitos e atores relevantes® podem participar de maneira plena38 e

9

eficaz™ do programa REDD+.

Critérios

Estrutura basica para os indicadores

6.1 REDD+ identifica e caracteriza os
direitos e interesses de todos os
grupos de titulares de direitos e
atores® e sua relevancia para o
programa REDD+.

6.1.1 Os grupos de titulares de direitos e atores sao identificados,
inclusive os Povos Indigenas e comunidades locais, focalizando
especialmente nos grupos mais vulneraveis.

6.1.2 Os direitos e interesses de cada grupo de titulares de direitos
e atores relacionados ao programa REDD+ s&o caracterizados
incluindo os potenciais obstaculos a sua participagao, e sua
relevancia para o programa é definida.

6.1.3 Existe um procedimento para facilitar que qualquer parte
interessada se apresente para ser considerada um titular de
direitos ou ator relevante, com base em seus direitos e
interesses relacionados ao programa REDD+.

6.2 Todos os grupos de titulares de
direitos e atores relevantes que
querem estar envolvidos no
desenho®!, implementacdo* e
avaliagcao do programa REDD+ sao
envolvidos através de consulta
efetiva ou participagao mais ativa.

6.2.1 Um processo e uma estrutura institucional séo estabelecidos
e implementados para permitir que todos os grupos de titulares
de direitos e atores relevantes participem do desenho,
implementagao e avaliagao do programa.

6.2.2 Existe uma representacao eficaz dos grupos mais vulneraveis
no processo de consulta e participagao dos titulares de direitos e
atores.

6.2.3 As consultas sobre o programa REDD+ sao adaptadas ao
contexto local usando métodos social e culturalmente
adequados, e sao conduzidas em locais mutuamente acordados.

6.2.4 O governo local participa do programa REDD+, assim como o
governo em nivel nacional e em outros niveis relevantes, e suas
funcoes sao claramente definidas.

6.2.5 O desenho e a implementagéo do programa REDD+ &
adaptado com base nas consultas com os titulares de direitos e
atores, ou com base em participagdes mais ativas.

6.3 Os grupos de titulares de direitos e
atores relevantes determinam, de
modo verificavel, o processo pelo
qual eles serao consultados e
representados com relagdo ao
programa REDD+, levando-se em
consideragao instituicoes legais e
costumarias.

6.3.1 Os processos de consulta empregados pelo programa REDD+
sdo desenvolvidos com a aprovagao de todos os grupos de
titulares de direitos e atores relevantes, levando em
consideragdo as instituicao legais e costumarias.

6.3.2 O programa REDD+ reconhece e respeita e ndo diminui a
importancia das estruturas e processos de tomada de decisao
proprias dos grupos de titulares de direitos e atores, em
particular dos Povos Indigenas e das comunidades locais.

6.3.3 Os grupos de titulares de direitos e atores selecionam seus
préprios representantes para participar nas decisdes sobre o0

7 Os grupos de titulares de direitos e atores “relevantes’ sio identificados pelo programa REDD+ conforme o critério 6.1.

3 ‘De maneira plena’ significa durante todo o processo.

3 ‘Participagdio efetiva’ significa uma influéncia significativa de todos os titulares de direitos e atores relevantes que queiram
participar de todo o processo, assegurando que os mesmos tenham acesso oportuno a informacao adequada.

40 Grupos de titulares de direitos ou atores que tém direitos ou interesses similares com relag@o ao programa REDD+.
! Inclusive o desenvolvimento de planos de uso da terra e manejo florestal relacionados ao programa REDD+.
2 ‘Implementagdo’ inclui o planejamento/tomada de decisdo, assim como a implementagdo das atividades.




programa REDD+.

6.4 Os representantes dos grupos de
titulares de direitos e atores
comprometem-se com o

envolvimento eficaz e com o retorno
as pessoas que representam, assim

como ajudam a obter consenso
entre elas.

6.4.1 Os representantes dos titulares de direitos e atores adotam
um processo transparente para informar aos seus representados
sobre como o programa REDD+ poderia afeta-los, e para facilitar
as discussdes e obtengao de feedback.

6.5 Os grupos de titulares de direitos e

atores relevantes tém uma boa
compreensao das principais

questdes relacionadas ao programa

REDD+ e da capacidade de
participar efetivamente.

6.5.1 A disseminagao da informagao e outras atividades de
sensibilizagdo garantem que os titulares de direitos e atores
tenham uma boa compreensao sobre o programa REDD+, em
particular os Povos Indigenas e as pessoas mais vulneraveis
entre eles.

6.5.2 Restrigdes a efetiva participagdo dos grupos de titulares de
direitos e atores no desenho, avaliagéo e implementagao sao
identificados e resolvidos através do aumento da capacidade.

6.6 O desenho, implementagéo e
avaliagao do programa REDD+
apoia e melhora o conhecimento,
habilidades e sistemas de manejo
dos titulares de direitos e atores,

inclusive dos Povos Indigenas e das

comunidades locais.

6.6.1 Um processo é estabelecido para identificar os
conhecimentos, habilidades e sistemas de gestao e manejo dos
Povos Indigenas com relevancia para o programa REDD+.

6.6.2 Os conhecimentos, habilidades e sistemas de gestao e
manejo identificados para os titulares de direitos e atores sao
incorporados no planejamento, implementagao e avaliacdo do
programa REDD+, conforme apropriado.

6.7 Mecanismos sao estabelecidos
para receber e resolver as
reivindicagdes e disputas
relacionadas ao planejamento,
implementagéo e avaliagéo do
programa REDD+.

6.7.1 Um processo transparente, imparcial e acessivel é
estabelecido para abordar as queixas e disputas que surjam
durante o desenho, implementagéo e avaliagdo do programa
REDD+, inclusive processo para ouvir, responder e resolver as
controvérsias dos titulares de direitos e atores em um prazo de
tempo previamente acordado.

6.7.2 O processo de solugao de controvérsias e disputas € publico
e disponivel para todos os titulares de direitos e atores.

6.7.3 O processo de solugao de controvérsias e disputas é
gerenciado por um terceiro mediador, para prevenir qualquer
conflito de interesse.

6.8 Os titulares de direitos e atores tém

acesso a assessoria legal e
compreendem os processos legais

relevantes e as implicagdes legais e

financeiras relacionadas ao
programa REDD+.

6.8.1 Um servigo de assessoria juridica esta disponivel e acessivel
para os titulares de direito e atores, para aconselha-los quanto
aos processos legais relevantes e implicacdes legais
relacionadas ao programa REDD+.

6.9 O programa REDD+ disponibiliza

recursos suficientes para assegurar

a participagéo total e efetiva dos
titulares de direitos e atores.

6.9.1 Grupos de titulares de direito e atores relevantes tém acesso
a recursos suficientes para participar total e efetivamente do
desenho, implementagéo e avaliagdo do programa REDD+.

Principio 7: Todos os titulares de direitos e atores tém acesso oportuno a informacoes adequadas e
precisas para permitir a tomada de decisao bem informada e uma boa governanca do programa

REDD+.

Critérios

Estrutura basica para os indicadores

7.1 Informacéo adequada sobre o
programa REDD+ esta disponivel
para o publico para promover
conscientizagao geral e boa

7.1.1 Informagao adequada sobre o programa REDD+ é
disponibilizada publicamente e acessivel a membros do publico
potencialmente interessados, inclusive informagao sobre o
desenho, implementagéo, avaliagéo, distribuicdo de beneficios,




governanca.

direitos as terras, territories, recursos e meio ambiente .

7.1.2 As politicas governamentais apoiam o acesso dos atores a
informacéo sobre o programa REDD+, incluindo informagao
sobre os direitos as terras, territérios,recursos e meio ambiente.

7.2 Os titulares de direitos e atores tém
acesso a toda a informacao que
necessitam sobre o programa
REDD+, apresentada de forma
apropriada e oportuna, para
participar plena e efetivamente no
desenho, implementagéo e
avaliagao do programa, inclusive as
informacgdes sobre riscos potenciais
e oportunidades sociais, culturais,
econdmicas e ecolégicas,
implicagbes legais, e o contexto
mundial e nacional.

7.2.1 Os titulares de direito e atores sabem qual informagao sobre o
programa REDD+ est& disponivel e como acessa-la.

7.2.2 As formas mais eficazes de disseminacao de informacao
sobre o programa REDD+ séao identificadas e utilizadas para
cada grupo de titulares de direitos e atores.

7.2.3 Os titulares de direito e atores tém acesso a informagodes
relevantes sobre o programa REDD+, inclusive os resultados de
monitoramento e avaliagao, os potenciais riscos e oportunidades
sociais, culturais, econémicas e ecologicas, implicagdes legais e
os contextos mundial, nacional e local.

7.2.4 Os povos Indigenas e comunidades locais tém acesso a
informacéao relevante que necessitam e de uma forma que
compreendem.

7.3 Os representantes dos grupos de
titulares de direitos e atores reinem
e disseminam toda informacao
relevante sobre o programa REDD+
de e para as pessoas que eles
representam de forma apropriada e
oportuna.

7.3.1 Os representantes dos grupos de titulares de direitos e atores
reunem e disseminam todas as informagdes relevantes
relacionadas ao programa REDD+ de e para as pessoas que
eles representam.

7.3.2 Um processo é estabelecido para assegurar que os titulares
de direitos e atores recebam e fornegam todas as informagtes
relevantes relacionadas ao programa REDD+ através de seus
representantes.

7.4 A informacgao sobre o programa
REDD+ esté& disponivel e é
disseminada em tempo oportuno
para permitir o feedback dos
titulares de direitos e atores para
seus representantes, respeitando o
tempo necessario para uma tomada
de deciséo inclusiva.

7.4.1 Informacgéo sobre o programa REDD+ esté disponivel e &
disseminada, permitindo tempo suficiente entre a disseminagao
das informagdes e a tomada de decisao de forma que os
titulares de direitos e atores possam amadurecer e coordenar
suas posigoes.

7.5 O programa REDD+ disponibiliza
recursos suficientes para
proporcionar e reunir informagoes
de forma apropriada e oportuna.

7.5.1 Existem recursos suficientes para assegurar que a
informacao relevante sobre o programa REDD+ seja
disseminada para e reunida pelos titulares de direitos e atores de
maneira oportuna e apropriada.

Principio 8: O programa REDD+ cumpre as leis locais™ e nacionais e os tratados, convencédes e

acordos internacionais relevantes.

Critérios

Estrutura basica para os indicadores

8.1 O programa REDD+ cumpre as leis
locais, nacionais e internacionais,
bem como os tratados, convencoes
e acordos ratificados ou adotados
pelo pais.

8.1.1 Os tratados, convencgoes e acordos internacionais relevantes
ao programa REDD+ s&o identificados.

8.1.2 As leis nacionais e locais pertinentes ao programa REDD+
sdo identificadas.

8.1.3 Quaisquer possiveis areas aonde o programa REDD+ nao
cumpra, ou possa ndo cumprir, as leis nacionais e locais e os
tratados, convengdes e acordos internacionais relevantes sao
identificadas e monitoradas.

3 As leis locais incluem todas as normas legais emitidas por organismos do governo cuja jurisdicio é menor que o nivel nacional, tais

como normas estaduais, municipais e costumeiras.
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8.2 Quando a legislacao local ou
nacional ndo é consistente com os
padrdes, deve-se conduzir um
processo de revisdo que resulte em
um plano para resolver as
inconsisténcias.

8.2.1 Um processo de revisao é estabelecido para abordar as
inconsisténcias entre os padroes e as leis locais e nacionais.

8.3 Os titulares de direitos e atores
relevantes* tém a capacidade para
implementar e monitorar os
requisitos legais relacionados ao
programa REDD+.

8.3.1 Os titulares de direitos e atores relevantes tém uma
capacidade que Ihes permite compreender, implementar e
monitorar os requisitos legais relacionados ao programa REDD+.

* Os titulares de direitos e atores relevantes neste critério refere-se aqueles com responsabilidade pela implementagdo e

monitoramento dos requerimentos legais.
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Glossario

Boa governanca inclui o acesso, participagao popular, transparéncia, responsabilidade, dominio da lei,
previsibilidade, justi¢ca e sustentabilidade.

Critérios sao o nivel de contelido de um padrdo que estabelecem as condigdes que precisam ser cumpridas
para atingir um principio. Os critérios podem ser verificados diretamente, mas normalmente eles séo
elaborados mais detalhadamente através dos indicadores.

Custos, beneficios e riscos do programa REDD+ incluem os diretos e indiretos e inclui os aspectos sociais
culturais e econdmicos. Custos incluem os custos de oportunidade. Todos os custos, beneficios e riscos
sdo comparados com o cendrio de referéncia, que é o cenario mais provavel para o uso da terra sem a
concretizacédo do programa REDD+.

Direitos costumarios as terras e recursos referem-se aos direitos tradicionais, ou consuetudinarios,
fundados em parametros de usos tradicionais comunitarios da terra e dos recursos de acordo com
habitos, valores, costumes e tradigées dos Povos Indigenas e das comunidades locais, inclusive uso
sazonal ou ciclico, ao invés da titularidade formal de terras e recursos outorgada pelo Estado.

Direitos sobre carbono sao definidos como os direitos a celebrar contratos e transacdes para a
transferéncia da propriedade da redugao ou remogao de emissdes dos gases de efeito estufa e a
retencdo dos estoques de carbono.

Eficacia do programa REDD+ é definido como a medida na qual os resultados da redugao de emissdes e
outros objetivos do programa séo atingidos.

Eficiente é definido como a obtengao dos objetivos com um minimo de custo, esfor¢o e tempo.
Equidade e equitativo sao definidos como justos e imparciais para todas as partes.

Estrutura basica para indicadores identifica os elementos chave para cada critério. Havera um processo
de interpretagao especifica para cada pais desenvolver um conjunto de indicadores adaptados para o
contexto de um pais, estado ou regiao especificos.

Implementacao inclui o continuo processo de planejamento/tomada de decisdo, assim como a
implementagéo das atividades.

Indicadores s@o parametros quantitativos e qualitativos que podem ser atingidos e verificados em relagéo a
um critério.

Individuos ou grupos vulneraveis sdo aqueles com acesso menos seguro aos bens que proporcionam a
seguranga dos meios de vida (culturais, humanos, financeiros, naturais, fisicos e politicos) e/ou alta
exposigao a stress e disturbios de fontes externas, incluindo mudangas climaticas, que podem afetar
esses bens e a habilidade das pessoas de usar esses bens. Esta categoria especificamente inclui os
individuos ou grupos que estdo em desvantagem devido ao seu sexo, etnia, posigao socioecondmica,
etc.

Interpretacao especifica para o pais refere-se a interpretagdo em nivel da jurisdigao liderando o programa
REDD+.

Leis locais incluem todas as normas legais emitidas por organismos do governo cuja jurisdicdo € menor que
o nivel nacional, tais como normas estaduais, municipais e costumarias.

Meios de vida sao baseados em habilidades e/ou bens sociais, culturais, humanos, financeiros, naturais,
fisicos e politicos.

Padroes consistem de principios, critérios e indicadores que definem as questdes que merecem atengao
assim como os niveis necessarios de desempenho social e ambiental.

Participacao total e efetiva significa uma influéncia significativa de todos os titulares de direitos e atores
relevantes que queiram participar de todo o processo, assegurando que 0os mesmos tenham acesso
oportuno a informagéo adequada.

Principios sdo o nivel de ‘intengdo’ de um padrao, que aprimoram os objetivos do padrao e definem seu
alcance. Sao declaragdes fundamentais sobre o resultado desejado e ndo sao necessitam ser
verificados.

Programa REDD+ inclui objetivos, regulamentos e medidas desenvolvidos para o programa e outros
regulamentos relevantes que o apoiam..

Recursos incluem todos os servigos ecossistémicos proporcionados por esses recursos.
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Servicos ecossistémicos, nesse contexto, referem-se aqueles que nao envolvem redugdes ou remogdes de
gases de efeito estufa.

Total e totalmente, conforme usado em ‘participagao total e efetiva’ significa através de todo o processo.

Titulares de direitos sdo aqueles cujos direitos possam vir a ser afetados pelo programa REDD+ e ‘atores’
sao aqueles cujos interesses possam vir a ser afetados pelo programa.
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